附件2
《中国人民银行关于支持外贸新业态跨境人民币结算的通知（征求意见稿）》起草说明

为落实《国务院办公厅关于加快发展外贸新业态新模式的意见》（国办发〔2021〕24号,以下简称《意见》），完善外贸新业态跨境人民币业务管理，支持银行和支付机构更好服务外贸新业态发展，进一步发挥跨境人民币业务服务实体经济、促进贸易投资便利化的作用，人民银行在前期调研的基础上，起草了《关于支持外贸新业态跨境人民币结算的通知(征求意见稿)》（以下简称《通知》），现将有关情况说明如下：
一、《通知》起草的背景
《意见》指出，新业态新模式是我国外贸发展的有生力量，也是国际贸易发展的重要趋势。为贯彻落实文件提出的“外贸新业态新模式发展的体制机制和政策体系更为完善，营商环境更为优化”目标，有必要完善跨境人民币业务相关政策，在鼓励业务创新的同时守住风险底线。

人民银行结合银行和支付机构跨境人民币业务开展实际情况，拟进一步完善外贸新业态跨境人民币业务管理，支持境内银行和非银行支付机构、具有合法资质的清算机构合作，为外贸新业态市场交易主体和个人提供经常项下跨境人民币结算服务，加大对外贸新业态跨境人民币结算需求的支持力度，不断探索优化跨境人民币业务政策。
二、《通知》主要内容
一是将支付机构业务办理范围由货物贸易、服务贸易拓宽至经常项下。《通知》明确在“展业三原则”的基础上，允许银行与支付机构合作为跨境电商等外贸新业态市场交易主体及个人跨境交易提供经常项下跨境人民币结算服务，鼓励银行和支付机构为外贸新业态市场主体提供高效、便捷跨境人民币收付服务，支持海外务工人员通过支付机构办理薪酬汇回等业务。
二是明确银行、支付机构等相关业务主体展业和备案要求。银行和支付机构应具有使用人民币进行跨境结算的真实业务需求，明确展业中银行和支付机构应签订跨境人民币结算协议，明确双方责任义务，要求银行和支付机构不断提升自身业务真实性、合法性审核能力，确保真实、合规展业。
三是明确业务真实性审核、三反和数据报送等要求，压实银行与支付机构展业责任，防控业务风险。明确银行和支付机构开展《通知》规定的跨境人民币业务应具有真实、合法的交易基础，明确银行和支付机构进行交易真实性审核的具体要求，包括市场交易主体管理、交易限额设定、交易电子信息采集和使用、反洗钱以及事后核查等。
三、征求意见情况

《通知》起草过程中，我们广泛征求了人民银行和外汇局相关司局及分支机构、部分商业银行和部分非银行支付机构的意见，各方所提意见大部分予以采纳，对于未采纳的意见，也与相关意见提出方达成了一致。
